Titre du projet :

Lutter contre la pauvreté et I'exclusion par unpraphe territoriale intégrée :
identification des facteurs et conditions favoridarsortie de la pauvreté. Une étude
comparative de trois communautés territoriales

L'équipe de recherche est composé de

Pierre Joseph Ulysse, chercheur principal,
Frédéric Lesemann et Marguerite Mendell, co-chenghe
Lise St-Germain, Mélanie Hamel et Alexis Bamogarag de recherche

Cette étude comparative présente les résultatidal\yse des dynamiques territoriales
de lutte contre la pauvreté et I'exclusion menépsdois territoires définis comme
différents en fonction de leurs caractéristiquestiafes, démographiques, économiques,
sociales, culturelles et identitaires : une régitoignée (la Basse Cote-Nord); rurale (3
MRC de Lanaudiere) et métropolitaine (RosemontjteG&tude est structurée autour de 5
grands principes :

1. la pauvreté est une exclusion de la vie ordinagréadsociété,

2. la pauvreté et I'exclusion ne se limitent pas aedles dimensions économiques et
matérielles;

3. ce ne sont plus seulement les politiques publigysvinciales ou municipales - qui
permettent de lutter efficacement contre la paeéyretais bien une mobilisation
concertée faisant aussi appel au marché et auativitls de la société civile;

4. I'Etat reste encore un acteur central dans la hdtdre la pauvreté et I'exclusion ainsi
que le facilitateur majeur du développement saatidlumain;

5. la lutte contre la pauvreté et I'exclusion repoge un travail de maillage d’acteurs
faisant moins appel a la confrontation idéologiqu& la culture d’argumentation, de
délibération et de compromis.

Nous cherchons principalement a contribuer a umepecéhension des dynamiques de

lutte contre la pauvreté grace a une approchdama)ée sur les acteurs inscrits dans un

territoire b) fondée sur le travail des ressources instituelles locales ou régionales

(CLE, CRE, les entreprises, CLD, les tables de edation, etc.), les entreprises

d’économie sociale et les organismes communastdassociations, initiatives de la

societé civile, économie sociale, coopératives,) ejai contribuent directement ou
indirectement & la lutte contre la pauvreté et@etbppement social.

Pour chacun des territoires, nous proposons urtke &e cas reposant sur trois types de

mateériel et sources d’'information :

1) les documents internes aux organismes, les rapd@tsivités et la littérature
grise en général

2) les entrevues individuelles, les tables rondesest d focus group » avec les
politiciens, les fonctionnaires, les élus locales Intervenants de terrain et les
personnes en situation de pauvreté

! Synthése faite par Pierre Joseph Ulysse qui emestoute la responsabilité.



3) les observations, la participation & des réuniangjes rencontres et a des
conversations informelles
Ces études de cas sont menées selon une méthedotmgmune afin de faire ressortir
d’abord les spécificités, ensuite de construireoliaparaison.

Les résultats
L’analyse met en lumiére les grands points et engeivants :

Le profil de la clientéle

Dans I'ensemble des discours analysés, on retri@svenémes catégories de populations
gue dans toutes les études sur la pauvreté au Quése personnes seules, notamment
les hommes seuls et les femmes monoparentalegedegs, notamment les jeunes

décrocheurs; les personnes agées, les personnesddéfes de l'aide sociale, etc.

Néanmoins, la situation de la Cote-Nord fait retista situation des femmes restant a la
maison et des femmes agées forcées de retourmen@ois précaires a salaire minimum

(Tim Horton, WalMart ou dépanneurs). Le cas desqares agées apparait tout aussi
préoccupant en ce qui concerne la Basse-Cote-Nord.

Les formes de pauvreté

Les facteurs explicatifs de la pauvreté restensibgment les mémes : peu d’acceés aux
revenus, niveau de scolarité, état de santé, épendlant de I'aide sociale et vivre dans
un environnement social déficient. Néanmoins, @i kompare aux recherches que nous
avons déja menées, la question du logement dedgeplus en plus centrale, aussi bien a
Montréal qu’a Lanaudiere et a la Céte-Nord.

Lors de plusieurs tables rondes et aprés que phss&ent repris les débats généraux sur
les différences entre la pauvreté économique palereté sociale, ont émergé certaines
spécificités laissant croire que la pauvreté a dsinances et des variances selon le
territoire. En ce sens, il y a un lien intéressafdire entre le contexte géographique et la
maniere dont la pauvreté est percue et vécue, amaiela méme du contexte
institutionnel et des programmes publics visantaegment a lutter contre la pauvreté et
réputés pour leur caractéere standard.

Par exemple, sans négliger le fait que la pauvaérte d’abord les individus et les

familles, plusieurs intervenants de la Basse CdasdNoarlent de la « pauvreté des
structures » (manque d'accessibilité aux servicesanque d’équipement collectif et

absence de moyens de communications, prix élevépaehiits de consommation de
premiére nécessité, manque de population, etc.pffecte en fait toute la collectivité.

Dans le cas de Lanaudiére, ce sera plutét le madguaoyens de transport public qui
aura pour effet de limiter la mobilité des genslext possibilités des personnes en
situation de pauvreté de se réinsérer en emploi.



La question des territoires

Les mobilisations dans la lutte contre la pauvretéfont dans des sous-territoires
correspondant souvent a un ensemble de représmstatictuelles et de reperes
historiques. Ceci fait en sorte que différents syfgens) de territoires se superposent :
géographique, administratif, identitaire et véties constats que nous avons pu tirer sont

1) Les territoires bougent rapidement et les dynansghwluent. Le temps
de commencer la recherche et de la terminer, ildes choses qui ont
changé dans deux territoires. Il se pose la quest® savoir comment
tenir compte de ces mouvances tant au niveau decleerche qu'au
niveau de la conception des politiques et desalives relevant parfois de
la vision formelle et programmatique de I'ATI.

2) Le territoire visé par les politigues et programnues lutte contre la
pauvreté se construit a I'interface des dynamidaedées sur les identités
et les solidarités_edles initiatives gouvernementales. Les manifestatio
identitaires trop fortes et centrées peuvent awoirdouble effet: un
puissant levier de mobilisation locale en méme empun obstacle a des
actions de mobilisation plus larges.

3) Les entrevues font ressortir des éléments que désignons comme des
« fixations territorialisées » autour desquelles camstruisent tant le
discours que la réalité de la pauvreté. L'imporeaaccordée a la nécessité
d’avoir une route pour la Basse Cote-Nord en esexample. On peut
aussi citer la question de I'accessibilité aux nmsyde transports publics
dans le cas de Lanaudier€es symboles alimentent parfois des
imaginaires, a partir desquels peuvent se constdas convergences et
des alliances. L'analyse de ces « fixations tatatisées » met en relief la
puissance de la dimension symbolique du territcmenme source de
mobilisation et la maniére dont cette dimension sglque se distingue
des territoires géographique, administratif ouifagonnel.

4) Les schemes de pratiques territoriales de luttetreola pauvreté se
nourrissent d’arguments et de représentationsndtes, méme s'il existe
des entrecroisements de discours er des conveydizagion Lanaudiere
développe une culture de solidarité qui implique veconnaissance quasi
unanime du probléme de la pauvreté; le principdteae réféerence reste
les droits et la solidarité. Quant aux 2 sous+tt@ras de I'arrondissement
de Rosemont, alors que Petite Patrie privilégie bmamiques
communautaires, le quartier Rosemont retient laaté&gie de
développement socio-économique, développée en gnaardie autour du
Technopole Angus. La Cote-Nord compte davantage lesulobbying
politique et la mobilisation des élus et décidéacsiux

Le leadership

La question du leadership apparait comme I'unepdesipaux éléments facilitateurs de
la lutte contre la pauvreté, avec deux traits ¢aratiques



a) la permanence et une vision, donc un bon leadérétle un constructeur ayant

une grande légitimité sociale avec :

— une vision du développement humain en lien avedékeloppement du
territoire;

— une capacité de «mise en marché;

— une capacité de s’engager dans le lobbying intetnexterne (savoir
convaincre et vendre les projets)

b) Le style du leadership est le second point qu'a fassortir I'analyse. Le
leadership démocratique et inclusif (qui sait éepw@t construire a partir de la
prise en compte des différences) est, opposé alergap autoritaire, percu
comme étant le plus apte a faciliter le renforcemde l'idée de la co-
responsabilité entre les acteurs publics, les pteans du développement socio-
économique et les acteurs de la solidarité et défiense des droits.
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Des capacités supplémentaires et plus précises islentifieces pour les leaders
communautaires :

o é&tre en mesure de répondre a une diversité de nsesti d’exigences sans
nécessairement tomber dans l'idéologie de la ptodig; de I'efficacité et des
résultats tangibles et mesurables;

e pouvoir bien articuler « temps long » et « tempsrce face a des situations
d’'urgences sociales;

» voir le territoire comme une échelle d’action ptugd’'un espace autonome

La question de l'intersectorialité
L’'analyse révéle que les pratiques d’intersectidéiate suivent pas nécessairement les

discours sur lintersectorialité. Le développemees pratiques d’intersectorialité est
handicapé par trois facteurs: 1) la poursuite chancement par programme des



initiatives de terrain, 2) la difficulté des mirésés a concilier avec d’autres les priorités
au fondement de leur mission; 3) les conflits stténsions entre les acteurs de terrain. Il
n’est alors pas exclus d’observer autour d’'unectdiels tensions idéologiques, logistiques
et organisationnelles entre différentes catégodesteurs (privés, publics, civils et
gouvernementaux). Alors que la majorité des inves financées par Emploi-Québec
retiennent la question de la lutte contre la paéviear l'insertion en emploi, les
programmes de formation professionnelle sont sdunetiés au MELS en collaboration
avec Emploi-Québec. La Santé publique insiste sueldppement social et, le MSSS,
sur le développement des communautés, les deuxngaessairement faire référence a
'emploi ou a la formation professionnelle.

Des malaises et des questions

Finalement, l'analyse fait ressortir tout un enskmbe thématiques portant sur
limportance du leadership, les secteurs d’actdyitees orientations; les ressources
matérielles et les représentations. Il persisteméns plusieurs malaises :

1) Nous avons pu rencontrer peu de personnes wvasituation de pauvreté. Nous nous
posons la question a savoir a quoi cela peut étteviable :

a) A la conception et au cadre méme de la recherch#ugbositionnement des
chercheurs par rapport au terrain?

b) A la nature stigmatisante de la pauvreté?

c) A la difficulté des personnes vivant de la pauvig@ése donner un pouvoir de
parole, ou de s’engager eux-mémes dans un procdsstéflexivité a partir de
leur situation?

d) A la pensée des intervenants qu'il revient a euyalder pour les personnes en
situation de pauvreté. (non seulement un role deiateur mais aussi de porte-
parole)?

2) La conception du projet de recherche part dgpbthése qu’il faut penser les
dynamiques de lutte contre la pauvreté selon unbldcentrée : la pauvreté hors-emploi
et la pauvreté en emploi. Alors, comment explidadait que la question économique et
de 'emploi soit si peu présente dans les discdessacteurs interrogés (acteurs publics
comme acteurs communautaires), ceci dans tousetasires méme si a des degrés
différents?

3) Dans quelle mesure il est justifié de parlerctiaa territoriale intégrée — notamment
pour désigner la lutte contre la pauvreté commeregigonsabilité partagée — quand on se
rend compte tout au long de la recherche que Besdgracteurs économiques sont absents
des rencontres, des tables de discussion et dasdes concertation sur la lutte contre la
pauvreté?



